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Уважаемый Дмитрий Юрьевич!
Уважаемые члены Совета, участники заседания!

Как известно, коррупция далеко не всегда рождается в кабинетах чиновников при передаче взяток. Ее предпосылки порой зарождаются еще на стадии правотворческого процесса – в двусмысленных или неопределенных формулировках, пробелах и противоречиях. 
Подобные дефекты в правовом регулировании создают возможности для нечистых на руку чиновников толковать и применять нормы в угоду своим корыстным либо иным неправомерным интересам. 
[bookmark: _GoBack]В нашей стране такие порочные конструкции в нормативных правовых актах и их проектах называются коррупциогенными факторами, а деятельность уполномоченных органов по их выявлению и последующему устранению – антикоррупционной экспертизой.
Знаю, что в Республике Беларусь, как и в некоторых других странах СНГ, эти дефиниции несколько иные, но все они объединены общей задачей – исключение коррупционных рисков из законов и подзаконных актов.
Правовые и организационные основы для проведения антикоррупционной экспертизы в Российской Федерации установлены в 2009 году специальным Федеральным законом. Ее методика и правила, а также типология и виды коррупциогенных факторов утверждены Правительством Российской Федерации.
Процитирую их точное определение из Закона: «Это положения, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также содержащие неопределенные, трудновыполнимые, обременительные требования к гражданам и организациям, создающие условия для проявления коррупции».
Отмечу, что наша правовая база во многом легла в основу одноименного Модельного закона, принятого Межпарламентской Ассамблеей государств – участников СНГ в мае 2012 года.
В России ключевая роль в этой работе отведена органам прокуратуры. Предметом проводимой прокурорами антикоррупционной экспертизы выступают нормативные акты, касающиеся прав, свобод и обязанностей человека и гражданина, социальных гарантий государственных и муниципальных служащих, вопросов публичной собственности, бюджетного, налогового, земельного, градостроительного и иного законодательства.
Порядок реализации данных полномочий содержится в отраслевом приказе Генерального прокурора от 10 октября 2022 года. Надзором охвачены все уровни нормотворчества – федеральный, региональный и муниципальный, а также нормативные акты государственных корпораций, фондов и иных публичных организаций.
Проекты нормативных правовых актов, а также принятые на их основе документы по мере их подготовки и издания поступают в органы прокуратуры соответствующего уровня для проведения антикоррупционной экспертизы. Кроме того, НПА изучаются в рамках мониторинга законодательства и правоприменения, рассмотрения обращений, а также в ходе надзорных проверок.
Только за первое полугодие текущего года прокурорами изучено свыше 400 тысяч проектов нормативных документов. По результатам подготовлена 31 тысяча отрицательных заключений, почти в половине случаев – в связи с выявлением коррупциогенных факторов.
Из действующих актов исключено 30 тысяч коррупциогенных факторов. Практически каждый третий из них выявлен в правилах предоставления государственных и муниципальных услуг – в сфере, с которой ежедневно сталкиваются люди. 
Например, в административном регламенте МВД России отсутствовали конкретные основания для отказа в регистрации граждан по месту жительства. Это позволяло возвращать заявителям документы без рассмотрения, а по сути, произвольно отказывать в регистрации в жилом помещении. 
По требованию Генеральной прокуратуры регламент дополнен необходимыми положениями. 
Коррупционные риски пресечены и в правовых актах, касающихся прав и законных интересов хозяйствующих субъектов, в том числе при выдаче лицензий и других разрешений. 
Так, во исполнение наших требований в соответствие с законом приведены 9 приказов Минприроды России и Роснедр, регулирующих предоставление участков недр. В данных документах не были регламентированы вопросы отвода членов комиссий, принимавших такие решения, в случае наличия у них личной заинтересованности, а также отсутствовали ограничения в сроках принятия решений.
Важно подчеркнуть, что эта работа проводится в тесном контакте с научным сообществом. Заключены соответствующие соглашения о взаимодействии с ведущими юридическими вузами страны. 
Ежегодно им направляются нормативные акты для экспертного анализа, а полученные заключения учитываются при выработке окончательных решений.
Задействован также потенциал аккредитованных Минюстом России независимых экспертов. 
Прокурорами в каждом случае обеспечивается участие в рассмотрении актов реагирования, в том числе на заседаниях уполномоченных органов власти и местного самоуправления. В случае игнорирования наших требований задействуются механизмы судебного принуждения. К счастью, поводов для этого было немного. Приведу одну только цифру: за шесть месяцев в суд мы по этому поводу обратились всего лишь в 178 случаях.

Уважаемые коллеги!

Любые изъяны в праве подрывают доверие к закону и государству, начинают восприниматься как препятствия, которые нужно обходить, а это уже питательная среда для коррупции.
Поэтому антикоррупционная экспертиза является действенной превентивной мерой и должна встраиваться во все этапы нормотворчества – от разработки до мониторинга правоприменения.
Российская прокуратура накопила значительный опыт в этой сфере. Мы открыты для его передачи, готовы обмениваться методиками и обучать соответствующих специалистов. 
